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                                       РЕСПУБЛИКА КРЫМ

ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия № 61

25 августа 2017г.                                        г. Евпатория                                                     № 1-61/5 

Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» за 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 11.07.2017 № 01-23/52, 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» за 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года» принять к сведению.

2. Директору муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» принять меры по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействия коррупции.
Председатель 
Евпаторийского городского совета                                                             О.В. Харитоненко
	
	
	
	
	
	
	

	


Рассмотрен и одобрен на заседании
Председатель Контрольно-счётного органа - 

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Контрольно-счетной палаты городского округа 







Евпатория Республики Крым

Протокол Коллегии

от «11» июля 2017 № 27 







________________ Н.С. Кудеревко

                                                                      Распоряжение от «11» июля 2017 № 01-23/52
УТВЕРЖДАЮ      
отчет № 05-03/7

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» за 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года»

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.1 Годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от «23» декабря 2016 г. № 01-25/17 (с изменениями), Распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 17марта 2017 года № 01-23/25.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – МКУ «ЦБО ОМС») по использованию средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым.

3. Объект контрольного мероприятия:

Муниципальное казённое учреждение «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (ОГРН 1149102176750), г. Евпатория, пр. Ленина, 2.

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015 по 31.03.2017.

5. Срок проведения контрольного мероприятия - с 21.03.2017 по 11.07.2017, срок проведения контрольного мероприятия на объекте контроля – с 17.04.2017 по 02.06.2017 (31 рабочий день).
6. Цели контрольного мероприятия:

проверка обоснованного, целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, выделенных Муниципальному казённому учреждению «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»

Вопросы контрольного мероприятия:

1. проверка соблюдения кассовой дисциплины;

2. проверка правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками;

3. проверка правильности ведения расчетов с подотчетными лицами;

4. проверка правильности начисления и выплаты заработной платы;

5. проверка соответствия отчетности учреждения данным бухгалтерского учета.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Общие сведения об объекте контрольного мероприятия: 

Устав муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – Устав) утвержден постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2014 № 13-п «О создании муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – постановление администрации от 11.12.2014 № 13-п).

Согласно Уставу, основными целями деятельности МКУ «ЦБО ОМС» являются:

- обеспечение устойчивого функционирования и развития органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и муниципальных казенных (бюджетных) учреждений, находящихся на обслуживании учреждения, в части финансово-экономической деятельности;

- осуществление управленческих функций по ведению учета исполнения бюджетной сметы органами местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и муниципальными казенными (бюджетными) учреждениями, находящимися на обслуживании учреждения.

Учредителем и собственником имущества МКУ «ЦБО ОМС» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, от имени которого функции и полномочия учредителя осуществляет администрация города Евпатории Республики Крым.

Учреждение осуществляет права владения и пользования в отношении закрепленного за ним имущества на праве оперативного управления в пределах, установленных действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями учредителя и назначением имущества, распоряжения этим имуществом с согласия учредителя и собственника имущества учреждения.

Учреждение является некоммерческой организацией, не имеющей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.

МКУ «ЦБО ОМС» является юридическим лицом, имеет бюджетную смету, самостоятельный баланс, лицевой счет в территориальном органе федерального казначейства, гербовую печать, штамп и бланки со своим наименованием.

Исполнительным органом МКУ «ЦБО ОМС» является директор. Директор назначается и освобождается от занимаемой должности распоряжением главы администрации города Евпатории Республики Крым с обязательным заключением трудового договора.

Директор учреждения (в том числе):

- осуществляет свою деятельность на основании заключенного трудового договора;

- утверждает структуру и штатное расписание учреждения по согласованию с главой администрации, внутренние документы, регламентирующие деятельность учреждения, правила внутреннего трудового распорядка и должностные инструкции работников учреждения, издает приказы, действующие в рамках учреждения;

- назначает на должность и освобождает от должности работников, заключает с ними трудовые договоры;

- распределяет должностные обязанности всех работников учреждения, осуществляет контроль за исполнением работниками их должностных обязанностей;

- решает вопросы применения к работникам учреждения мер поощрения и мер дисциплинарного взыскания в соответствии с действующим трудовым законодательством;

- устанавливает работникам учреждения надбавки, доплаты, другие выплаты стимулирующего характера в пределах утвержденного фонда оплаты труда;

- несет ответственность за состояние бухгалтерского учета, своевременность и полноту представления отчетности, в том числе бухгалтерской, бюджетной налоговой и статистической, по установленным формам;

- совершает в установленном порядке сделки от имени учреждения;

- заключает договоры;

- выдает доверенности.

В структуру МКУ «ЦБО ОМС» входят:

- директор;

- отдел труда и заработной платы

- отдел бухгалтерского учета и отчетности.

Финансирование муниципального казенного учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета исходя их объема бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения его функций на основании бюджетной сметы.

Система оплаты труда работников бюджетной сферы на территории городского округа Евпатория Республики Крым установлена решением Евпаторийского городского совета от 22.12.2014 № 1-10/2 «Об утверждении положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений».

Положение об оплате труда работников МКУ «ЦБО ОМС» утверждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 104-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – постановление администрации от 22.12.2014 № 104-п).

Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 № 1894-п «О внесении изменений в положение, утвержденное постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 104-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – постановление администрации от 11.12.2015 № 1894-п) Положение об оплате труда работников МКУ «ЦБО ОМС» утверждено в новой редакции.

МКУ «ЦБО ОМС» самостоятельно осуществляет организацию и ведение бухгалтерского учета на основе действующего законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Крым, иных нормативных актов, инструктивных документов, Устава МКУ «ЦБО ОМС», принятой учетной политики, на основе правовых и методологических основ организации, и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации.

Согласно п. 5.5 р. 5 «Порядок управления» Устава МКУ «ЦБО ОМС» финансовые и бухгалтерские документы должны иметь подписи директора и заместителя директора-главного бухгалтера или лиц, надлежащим образом уполномоченных на право подписи от их имени, если иное не установлено действующим законодательством.

В проверяемом периоде должностными лицами МКУ «ЦБО ОМС» являлись:

- директор Кецко Н.Д. с 11.12.2014 по 10.03.2016 

- начальник отдела труда и заработной платы – исполняющий обязанности директора Пинчук А.О. с 24.03.2016 по 01.09.2016

- директор Вахрушева Н.В. с 02.09.2016 по настоящее время.

- исполняющий обязанности директора МКУ «ЦБО ОМС» Харко А.С. – заместитель директора-главный бухгалтер с 07.11.2016 по 04.12.2016 

- заместитель директора – главный бухгалтер Прахов А.А. с 30.12.2014 по 18.04.2016.

- исполняющий обязанности заместителя директора – главного бухгалтера –бухгалтер Абилваф К.И. с 22.04.2016 по 31.07.2016. 

- заместитель директора – главный бухгалтер Харко А.С. с 13.09.2016 по настоящее время.

Согласно информации, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Крым письмом от 10.04.2017 исх. № 75-06-03/1506, в соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 29.12.2012 № 24н, МКУ «ЦБО ОМС» открыты лицевые счета:

26.01.2015 – получателя бюджетных средств и 26.06.2015 – для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств.

Также МКУ «ЦБО ОМС» к проверке предоставлены справки об открытых счетах:

- в ПАО «БайкалБанк» расчетный счет;

- в РНКБ Банк ПАО и ПАО «Краснодарский краевой инвестиционный банк» транзитные счета для осуществления операций по расчетам по выплате заработной платы и прочих платежей работникам учреждения.

Согласно данным Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МКУ «ЦБО ОМС» фактические расходы составили:

 в 2015году -   6 591 064,00 руб., в том числе фонд оплаты труда и страховые взносы – 5 816 841,00 руб., иные выплату персоналу казенных учреждений, за исключением фонда оплаты труда – 1 352,00 руб., прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 772 871,00 руб.; 

в 2016 году - 6 361 357,10 руб., в том числе фонд оплаты труда учреждений – 4 114 958,72 руб., взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения – 1 234 698,38 руб.,  прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 1 011 700,00 руб.; 

за 1 квартал 2017 года - 1 477 795,18 руб., в том числе: фонд оплаты труда учреждений – 1 114 925,03 руб.,  взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения – 332 126,15 руб., закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 30 744,00 рублей.

Контрольным мероприятием охвачено бюджетных средств на общую сумму 14 430 216,28 рублей.

Проверкой обоснованного, целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, выделенных МКУ «ЦБО ОМС» установлено. 

1. По вопросу соблюдения кассовой дисциплины установлено:

1.1. По данным предоставленной УФК по РК информации о кассовых выплатах с лицевых счетов МКУ «ЦБО ОМС» за период с 01.01.2015 по 31.03.2017 года, а также копий заявок на получение наличных предоставленных МКУ «ЦБО ОМС» установлено, что получение наличных денег учреждением осуществлялось на общую сумму 1 317 388,22 рубля:

- на заработную плату работникам с февраля по август 2015 на сумму 1 227 114,30 рублей;

- расходы на сокращение производственного травматизма в счет начисленных страховых взносов в феврале 2016 на сумму 90 273,92 рубля.

Должностной инструкцией начальника отдела труда и заработной платы МКУ «ЦБО ОМС» от 30.12.2014, утвержденной директором МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д., определено, что начальник отдела труда и заработной платы обеспечивает строгое соблюдение кассовой и расчетной дисциплины, соблюдает порядок выписки чеков и хранение чековых книжек, хранение бухгалтерского архива и сохранность бухгалтерских документов. С должностной инструкцией 30.12.2014 ознакомлена под роспись Пинчук А.О. 

Начальником отдела по труду и заработной плате Пинчук А.О. назначена с 30.12.2014 по 09.09.2016. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с Пинчук О.А. к проверке не предоставлен.  

Из предоставленных МКУ "ЦБО ОМС" копий Заявок на получение наличных денег (формы 05531802), предоставленных в УФК по РК в 2015 и 2016 в электронном виде, установлено, что заявки были подписаны с применением средств электронной подписи: директором МКУ "ЦБО ОМС" Кецко Н.Д. (первая подпись); заместителем директора – главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС» Праховым А.В. (вторая подпись).

Во всех Заявках на получение наличных денег, направленных МКУ «ЦБО ОМС» в УФК по РК, указано, что средства бюджета доверяется получить работнику МКУ "ЦБО ОМС" – бухгалтеру Пинчук Антонине Олеговне.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от 27.04.2017 № 01-39/357 о предоставлении документов, подтверждающих фактические выплаты (в том числе ведомостей выплаты, расходных кассовых ордеров, чековых книжек, журналов операций),или пояснений о причинах их отсутствия и о мерах принятых для их восстановления, директором МКУ «ЦБО ОМС» Н.В. Вахрушевой предоставлены пояснения о том, что причину отсутствия документов пояснить не могут, актом- приема передачи кассовые документы не передавались, меры по восстановлению отсутствующих документов за 2015  не принимались.

При установленном факте получения в банковских учреждениях наличных средств на выплату заработной платы работникам МКУ "ЦБО ОМС" через кассу учреждения на общую сумму 1 227 114,30 руб. и на сокращение производственного травматизма в счет начисленных страховых взносов на сумму 90 273,92 руб., не представлены документы, подтверждающие оприходование в кассу учреждения и выплату наличных денежных средств на общую сумму 1 317 388,22 руб.
Таким образом, начальником отдела по труду и заработной плате МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 30.12.2014 по 09.09.2016 Пинчук А.О. в нарушение ст.29 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У не было организовано надлежащим образом хранение первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, нарушен порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций.

2. Проверкой правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено следующее
2.1. В проверяемом периоде МКУ "ЦБО ОМС" был заключен Договор от 13.10.2016 № б/н с ООО "Центр информационных услуг "Партнер С". Предметом договора является оказание услуг по инвентаризации первичных учетных документов и отчетности, восстановлению бухгалтерского учета МКУ "ЦБО ОМС", администрации города Евпатории Республики Крым, Отдела по физической культуре и спорту администрации города Евпатории Республики Крым за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г. По условиям договора МКУ "ЦБО ОМС" перечислена 100% предоплата сумме 99 900,00 руб.

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность МКУ "ЦБО ОМС" по данным бухгалтерского учета составляет 0,00 рублей, по состоянию на 01.01.2017 год составляет 99 900,00 руб. (ООО "Центр информационных услуг "Партнер С"). Данная задолженность отражена в Акте по результатам инвентаризации от 30.12.2016 и бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2016.

Согласно п. 1.2. Договора от 13.10.2016 б/н состав и классификация услуг для целей договора определяется в соответствии с Приложением №1.

Из заключения ООО "Центр информационных услуг "Партнер С" от 28.02.2017 по результатам проведения работы по восстановлению бухгалтерского учета следует, что продолжение работ по восстановлению бухгалтерского учета не целесообразно, в связи с невозможностью восстановления первичных документов, в ходе работ восстановлены только операции по движению денежных средств на лицевых счетах. 

Акт выполненных работ от 28.02.2017 № 55 подписан директором МКУ "ЦБО ОМС" Вархрушевой Н.В.в полном объеме – в сумме 99 900,00 рублей.

В ходе проверки проведено сопоставление перечня бухгалтерских услуг, зафиксированного в Приложении 1 к Договору от 13.10.2016 и данных акта выполненных работ №55 от 28.02.2017 и заключения от 28.02.2017. Результаты сопоставления отражены в Таблице.

	Состав бухгалтерских услуг

	Согласно Приложению 1 к Договору
	Согласно Заключению 

	1. Инвентаризация и принятие к работе первичных документов по прилагаемому перечню
	Не отражены в заключении принятые меры и результаты

	2. Проведение совместных действий с заказчиком по восстановлению и/или получению копий (дубликатов) отсутствующих первичных документов
	

	3. Ввод первичных документов в программу бухгалтерского учета
	

	4. Формирование проводок бухгалтерского учета
	

	5. Выписка приходных и расходных ордеров на основании восстановленных первичных документов
	Не возможно подтвердить выплаты наличными денежными средствами сумм заработной платы и подотчетных сумм в связи с отсутствием первичных кассовых документов

	6. Оформление авансовых отчетов при условии восстановления первичных документов, подтверждающих расчеты наличными денежными средствами
	Не представляется возможным в связи с отсутствием авансовых отчетов и первичных документов к ним

	7. Составление кассовой книги и отчета кассира
	Не представляется возможным

	8. Расчет заработной платы
	

	9.Составление расчетной и платежной ведомости
	Не представляется возможным восстановление бухгалтерского учета в полном объеме по операциям, связанным с оплатой труда сотрудникам

	10. Расчет налогов от фонда оплаты труда
	

	11. Учет основных средств, расчет амортизации
	Не подтверждены операции по учету необоротных активов, отсутствуют какие-либо документы подтверждающие состав активов (основных средств, материалов) переданных для ведения хозяйственной деятельности. 

	12. Составление сведений о доходах физических лиц для сравнения с данными, полученными из ФНС и ПФ по поданным запросам
	Не отражены в заключении принятые меры и полученные результаты.


Таким образом, в Заключении по результатам проведенной работы по восстановлению бухгалтерского учета согласно договора б/н от 13.10.2016, подписанном директором ООО «Центр информационных услуг «Партнер С» 28.02.2017, прямо указано, что из 12 бухгалтерских услуг, определенных как предмет договора, выполнение 6-ти услуг не представляется возможным по разным причинам

При этом, Акт выполненных работ, как указано выше, подписан также 28.02.2017 в полном объеме, в сумме 99 900,00 рублей. Согласно Акту, заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.

Оплата фактически неполученных услуг является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, который согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

 Учитывая то, что Договором от 13.10.2016 б/н и приложениями к договору стоимость услуг была установлена в целом за комплекс услуг без разделения стоимости по видам услуг, установить в ходе проверки точную стоимость не полученных, но оплаченных в полном объеме бюджетными средствами услуг не представляется возможным.

3. Проверкой правильности ведения расчетов с подотчетными лицами установлено:

3.1. По данным предоставленной УФК по РК информации о кассовых выплатах с лицевых счетов МКУ «ЦБО ОМС» за период с 01.01.2015 по 31.03.2017 года, установлено, что учреждением произведены зачисления на картсчета сотрудников согласно авансовых отчетов на общую сумму 438 238,13 руб., в т.ч. за 2015 - 429 753,13 руб., 2016 - 7 785,00 руб., 1-й квартал 2017 - 700,00 руб.

Из представленных МКУ «ЦБО ОМС» копий платежных поручений, заявок на кассовый расход установлено, что денежные средства перечислялись с лицевого счета МКУ "ЦБО ОМС" в ОАО «Крайинвестбанк» по платежным поручениям, заявкам на кассовый расход с назначениями платежа «согласно авансовым отчетам – за суточные расходы, расходы на проезд, расходы на информационно-консультационные услуги, расходы на нотариальные услуги, оплата за мебель, оплата за канцтовары и т.д.»
МКУ "ЦБО ОМС" к проверке предоставлены авансовые отчеты за проверяемый период на общую сумму 57 656,50 рублей: за 2015 год - 49 171,50 руб., за - 7 785,00 руб.; за 1 квартал 2017 - 700,00 рублей. 

Сопоставлением предоставленных МКУ "ЦБО ОМС" к проверке заявок на кассовый расход, ведомостей на зачисление средств на картсчета и авансовых отчетов установлено, что в 2015 году:

-на картсчета работников безосновательно (без документального подтверждения произведенных расходов) перечислены средства в сумме 383 189,63 руб., из них Кецко Н.Д. - 193 696,57 руб., Прахов А.А. - 93 790,06 руб., Пинчук А.О. - 88 208,00 руб. Челышева М.В. - 1 915,00 руб., Чикин А.М. – 5 580,00 руб.;

- не произведено возмещение по авансовым отчетам подотчетного лица и прилагаемых к нему документов, подтверждающих произведенные расходы в сумме 2 608,00 руб., их них: Яворовской Н.А. – 480,00 руб., Абилваф К.И. – 2 128,00 рублей.

Вследствие безосновательного перечисления по документам «зарплатная ведомость» денежных средств с лицевого счета МКУ «ЦБО ОМС» в УФК РК  на банковские карты работников МКУ "ЦБО ОМС" по платежным поручениям, заявкам на кассовый расход с назначениями платежа «согласно авансовым отчетам – за суточные расходы, расходы на проезд, расходы на информационно-консультационные услуги, расходы на нотариальные услуги, оплата за мебель, оплата за канцтовары и т.д.» МКУ "ЦБО ОМС", бюджету городского округа Евпатория Республики Крым нанесен ущерб в сумме 380 581,63 руб.

Нарушение допущено заместителем директора – главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС» Праховым А.А., который в 2015 году согласно Приложению №3 к Договору №32/2001-УФД МКУ «ЦБО ОМС» с ОАО «Крайинвестбанк» в 2015 году был уполномочен подписывать списки на зачисление денежных средств на счета сотрудников предприятия и который указан как ответственное лицо в «Зарплатных ведомостях» по которым проведены соответствующие зачисления.

3.2. Согласно Инструкции №157н, денежные средства под отчет выдаются подотчетному лицу по распоряжению руководителя учреждения на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается. Сумма произведенных подотчетным лицом расходов отражается на счетах расчетов с подотчетными лицами согласно утвержденного руководителем учреждения (или уполномоченным им лицом) авансового отчета подотчетного лица и прилагаемых к нему документов, подтверждающих произведенные расходы.

В периоде с 01.01.2015 по 18.06.2015 авансовый отчет должен был быть составлен по форме 0504049 согласно Приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, а с 19.06.2015 по форме 0504505 согласно Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н.

Проверкой правильности оформления авансовых отчетов работниками учреждения, наличия необходимых документов, подтверждающих расходы, установлены нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами:

- за период с 01.07.2015 по 08.09.2015 составление 10 авансовых отчетов на сумму 32 881,50 руб. не по форме, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н;

- отсутствие на отдельных авансовых отчетах подписей руководителя структурного подразделения, бухгалтера-кассира, подотчетного лица.

Вышеуказанное является нарушением ст. 9 Закона № 402-ФЗ, п. 7 Инструкции N 157н, согласно которым каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам документов, утвержденным, согласно законодательству Российской Федерации, правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а документы, формы которых не унифицированы, должны содержать обязательные реквизиты, предусмотренные действующим законодательством по бухгалтерскому учету.

4. Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы установлено.

4.1. Согласно п. 4 Положения об оплате труда работников МКУ «ЦБО ОМС», утвержденного постановлением администрации от 11.12.2015 № 1894-п, (действовавшего с 11.12.2015 по 29.05.2016) при формировании фонда оплаты труда работников учреждения сверх средств, направляемых для выплаты должностных окладов (тарифных ставок заработной платы), предусматриваются средства для выплаты (в расчете на один год):

- должностных окладов (ФОТ в окладах по штатному расписанию на 01.01.2016 *12 месяцев)

- ежемесячной надбавки за высокие достижения в труде или за сложность и напряженность в труде (5окладов)

- ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет (2,5 оклада);

- премии по результатам работы (3 оклада); 

- единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи (2 оклада). 

Расчетным путем установлено, что ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в периоде с 01.01.2016 по 31.05.2016 были утверждены с превышением нормативов формирования фонда оплаты труда работников учреждения, установленных постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2015 № 1894-п на общую сумму 266 389 ,00 руб., из них расходы на заработную плату -  204 600,00 руб., начисления на выплаты по оплате труда - 61 789,00 руб.
4.2. Согласно внесенных изменений в Положение об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» постановлением администрации от 30.05.2016 № 1303-п: фонд оплаты труда работников муниципального казенного учреждения формируется исходя из объема бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения и соответствующих лимитов бюджетных обязательств в части оплаты труда работников учреждения.
С учетом внесенных изменений ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 30.12.2016 были утверждены на общую сумму 5 349 658,00 руб., из них на расходы на заработную плату - 4 114 959,00 руб., начисления на выплаты по оплате труда -1 234 699,00 руб.

Ассигнования на оплату труда МКУ «ЦБО ОМС» были освоены в 2016 году в полном объеме.

При этом, согласно Сводам начислений, удержаний, выплат за 2016 год работникам МКУ «ЦБО ОМС» было проведено начисление и выплата премий по результатам работы на общую сумму 1 930 895,96 рублей, что составило 47% от общей суммы ассигнований на оплату труда.

Согласно п. 3.3.5 Положения об оплате труда работников МКУ «ЦБО ОМС», утвержденного постановлением администрации от 11.12.2015 № 1894-п, размер премий по результатам работы не ограничивается, в пределах фонда оплаты труда. 

В то же время, с 30.05.2017, согласно постановлению администрации года Евпатории от 30.05.2016 № 1303-п, фонд оплаты труда работников МКУ «ЦБО ОМС» также ничем не ограничен, а «формируется исходя из объема бюджетных ассигнований и соответствующих лимитов бюджетных обязательств», что не способствует соблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств, который согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

4.3. В нарушение требований приказов Минфина России от 15 декабря 2010 г. N 173н, от 30 марта 2015 г. № 52н, ст. 9 Закона № 402-ФЗ п. 7 Инструкции N 157н представленные к проверке расчетные ведомости составлены не по форме, установленной вышеуказанными приказами.


МКУ «ЦБО ОМС» к проверке предоставлены:

-списки проводок по отражению начисленной заработной платы в бухгалтерском учете за период с 01.01.2015 по 31.12.2015, не подписанные ответственным лицом;

- журналы операций расчетов по оплате труда № 6 за период с 01.01.2016 по 31.03.2017. Журналы операций № 6 с января по август 2016 года не подписаны исполнителем и должностными лицами.

Таким образом проверкой установлены нарушения требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов приказом Минфина России от 15 декабря 2010 г. N 173н, ч. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ. 

4.4 в нарушение условий Трудового договора с руководителем муниципального учреждения от 10.12.2014 № 02, должностной инструкции директора МКУ «ЦБО ОМС» от 11.12.14, начисление надбавки за сложность и напряженность в труде руководителю МКУ «ЦБО ОМС», в периоде с января 2015 по март 2016, производилось на основании приказов руководителя МКУ «ЦБО ОМС», которыми он сам себе устанавливал размер надбавки за сложность и напряженность в труде, т.е. в отсутствие правовых оснований.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-августе 2015 через кассу учреждения, проверить факт выплаты необоснованно начисленной надбавки за сложность и напряженность в труде за январь-август 2015 в общей сумме 72 668,84руб. не представляется возможным. Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за март 2015- март 2017 установлено, что необоснованно начисленная надбавка за сложность и напряженность в труде за сентябрь 2015 - март 2016 выплачена в полном объеме, в сумме 34 914,86 руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки за сложность и напряженность в труде излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 32 490,27 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 67 405,13 рублей.

Нарушение допущено по вине руководителя МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д. в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016, которым изданы приказы.

4.5. в нарушение условий Трудового договора с руководителем муниципального учреждения от 10.12.2014 № 02, его должностной инструкции, начисление премии руководителю МКУ «ЦБО ОМС», в периоде с января 2015 по февраль 2016, производилось на основании приказов руководителя МКУ «ЦБО ОМС», которыми он сам себе устанавливал размер премии, т.е. в отсутствие правовых оснований.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-августе 2015 через кассу учреждения, проверить факт выплаты необоснованно начисленной премии за январь-август 2015 в общей сумме 209 278,22 руб. не представляется возможным. Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за сентябрь 2015-февраль 2016 установлено, что необоснованно начисленная премия за сентябрь 2015-февраль 2016 выплачена в полном объеме, в сумме 104 399,15 руб., на сумму необоснованно начисленной премии излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 94 730,56 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 199 129,71 рублей.

Нарушение допущено по вине руководителя МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д. в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016, которым изданы приказы.
4.6. В периоде, подлежащем проверке, согласно данным расчетных ведомостей, карточки справки (формы по ОКУД 0504417) за 2016 в нарушение п. 3.3.2 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 11.12.2015 № 1894-п руководителю МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д. произведено начисление надбавки к должностному окладу за выслугу лет на общую сумму 6 007,80руб., в отсутствие распоряжения главы администрации города Евпатории республики Крым.

Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за сентябрь 2015- март 2017 установлено, что необоснованно начисленная надбавка к должностному окладу за выслугу лет за январь- март 2016 выплачена в полном объеме, в сумме 6 007,80 руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки к должностному окладу за выслугу лет излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 1 814,35 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 7 822,15 рублей.

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., начальником отдела труда и заработной платы – исполняющим обязанности директора в периоде с 24.03.2016 по 01.09.2016Пинчук А.О.

4.7. Проверкой, путем сопоставления предоставленных расчетных ведомостей, карточек-справок, сводов начислений, удержаний, выплат с данными табелей учета рабочего времени начисления окладов за фактически отработанное время работникам МКУ "ЦБО ОМС" установлено, что в марте 2017 года одному работнику МКУ «ЦБО ОМС» излишне начислен должностной оклад в сумме 1 284,29 руб.

Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за январь - март 2017 установлено, что необоснованно начисленный должностной оклад за март 2017 выплачен в полном объеме, в сумме 1 284,29 руб. На сумму необоснованно начисленного должностного оклада излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 387,85 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 1 672,14 рублей.

Нарушение допущено по вине директора МКУ «ЦБО ОМС» Вахрушевой Н.В. заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

МКУ "ЦБО ОМС" предоставлены пояснения, что согласно заявления Логиновой И.П. произведено удержание излишне начисленной заработной платы за март 2017 (оклад, надбавка) из заработной платы за май 2017 (копия заявления и расчетного листка за май 2017 прилагается).

Таким образом, на дату окончания проверки нарушение устранено частично в сумме 1 284,29 руб., информация о корректировке необоснованно начисленных и перечисленных страховых взносов к проверке не предоставлена.

4.8. Проверкой предоставленных расчетных ведомостей, карточек-справок, сводов начислений, удержаний, выплат, табелей учета рабочего времени и приказов директора МКУ "ЦБО ОМС" установлено, что в нарушение п. 3 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 22.12.2014 № 104-п, п. 3.3.1 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 11.12.2015 № 1894-п, вследствие начисления надбавки в размере, превышающем предельный размер, излишне начислена надбавка за сложность и напряженность в труде работникам на сумму 2 401,35 рублей.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в августе 2015 через кассу учреждения, проверить факт выплаты необоснованно начисленной надбавки за сложность и напряженность в труде за август 2015 в сумме 908,91 руб. не представляется возможным. Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) установлено, что необоснованно начисленная надбавка за сложность и напряженность в труде за апрель 2016 – март 2017 выплачена в полном объеме, в сумме 1 492,44руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки за сложность и напряженность в труде излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 725,20 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 2 217,64 рублей.

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., начальником отдела труда и заработной платы – исполняющим обязанности директора в периоде с 24.03.2016 по 01.09.2016 Пинчук А.О., директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 02.09.2016 по 31.03.2017 МКУ «ЦБО ОМС» предоставлены пояснения, что согласно заявления Логиновой И.П. произведено удержание излишне начисленной надбавки за март 2017 в сумме 642,15 руб. из заработной платы за май 2017 (копия заявления, расчетного листка прилагается). 

Таким образом, на дату окончания проверки нарушение устранено частично в сумме 642,15 рублей.

4.9. Проверкой предоставленных расчетных ведомостей, карточек-справок, сводов начислений, удержаний, выплат, табелей учета рабочего времени и приказов директора МКУ "ЦБО ОМС" установлено начисление работникам премии по итогам работы производилось не в соответствии с приказами руководителя об установлении и выплате премий. Вследствие указанного нарушения трем работникам в июле – августе 2015 года излишне начислена премия на сумму 1 249,73 руб.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-августе 2015 через кассу учреждения, проверить факт выплаты необоснованно начисленной премии за июль-август 2015 в сумме 1 249,73 руб. не представляется возможным. На сумму необоснованно начисленной премии излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 377,42 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 377,42 рублей.

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., заместителя директора – главного бухгалтера Прахова А.А.

4.10. Проверкой, предоставленных расчетных ведомостей, карточек-справок, сводов начислений, удержаний, выплат, табелей учета рабочего времени установлено, что в нарушение п. 3.3.2 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 11.12.2015 № 1894-п излишне начислена надбавка к должностному окладу за выслугу лет четырем работникам в январе – июле 2016 г на сумму 8 845,45 руб. Недоначислена надбавка одному работнику в марте 2016 в сумме 879,00 руб.

Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за январь 2016- март 2017 установлено, что необоснованно начисленная надбавка к должностному окладу за выслугу лет за январь 2016 - март 2017 выплачена в полном объеме, в сумме 7 966,45руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки к должностному окладу за выслугу лет излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 2 405,86 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 10 372,31 рублей.

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., начальником отдела труда и заработной платы – исполняющим обязанности директора в периоде с 24.03.2016 по 01.09.2016 Пинчук А.О., директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 02.09.2016 по 31.03.2017 Вахрушевой Н.В.

На дату окончания проверки, согласно данным УФК по РК нарушение устранено частично в сумме 5450,86 руб., не произведено перечисление в бюджет городского округа.

4.11. В нарушение п. 3 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 22.12.2014 № 104-п, п. 3.3.6 Положения об оплате труда МКУ «ЦБО ОМС» от 11.12.2015 № 1894-п в августе 2015, феврале 2016 директору МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д. необоснованно начислена единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска на сумму 60 889,66 руб.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-августе 2015 через кассу учреждения, проверить факт выплаты необоснованно начисленной единовременной выплаты за август 2015 в общей сумме 18 600,00 руб. не представляется возможным. Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) установлено, что необоснованно начисленная единовременная выплата руководителю в феврале 2016 года в сумме 42 289,66 руб. выплачена в полном объеме на сумму необоснованно начисленной единовременной выплаты излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 18 388,68 рублей.

Вследствие указанного нарушения нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 64 268,68 рублей.

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д.

4.12. К проверке представлена копия Договора о порядке выпуска и обслуживания банковских карт для сотрудников предприятия № 32/2001-УФД от 12.01.2015, заключенного МКУ «ЦБО ОМС» (далее - «Предприятие») с ОАО «Краснодарский краевой инвестиционный банк» (далее – ОАО«Крайинвестбанк»).

Согласно условиям договора ОАО «Крайинвестбанк» открывает для сотрудников Предприятия счета в валюте РФ, выпускает и выдает держателям карты (держатель – сотрудник Предприятия). По поручению Предприятия Банк осуществляет зачисление денежных средств (заработной платы, социальных выплат, выплат в возмещение вреда, стипендии и т.п.) на счета, открытые на имя держателей, а предприятие перечисляет денежные средства общей суммой с предоставлением списка на зачисление денежных средств на счета сотрудников Предприятия.

Согласно п. 3.2.2. Договора Предприятие обязуется предоставлять банку (в том числе) список лиц (с образцами подписей), уполномоченных Предприятием подписывать списки на зачисление денежных средств на Счета сотрудников (Приложение 3 к договору), список сотрудников, для которых запрашиваются карты, заверенный подписью уполномоченного лица и печатью (Приложение 5 к Договору.

Согласно предоставленному к проверке Приложению 3 к Договору лицом, уполномоченным подписывать списки на зачисление денежных средств на счета сотрудников предприятия являлся заместитель директора – главный бухгалтер МКУ «ЦБО ОМС» Прахов Андрей Алексеевич.

Приложение 5 - список сотрудников, для которых запрашиваются карты, заверенный подписью уполномоченного лица и печатью к проверке не предоставлен.

Проверке предоставлены ведомости зачисления заработной платы на банковские счета работников МКУ «ЦБО ОМС» за период с 27.03.2015 по 25.12.2015 с отметкой банка о проведении операции.

Детальным анализом указанных ведомостей установлен факт зачисления по зарплатной ведомости от 18.12.2015 № 39 денежных средств с лицевого счета МКУ «ЦБО ОМС» в УФК РК (КБК 903010401П0059111211) на банковские карты сторонних лиц (не работников МКУ «ЦБО ОМС») на общую сумму 164 204,54 руб. по заявке на кассовый расход от 17.12.15 № 113, платежному поручению от 17.12.2015 № 621335 с назначением платежа «перечисление заработной платы за декабрь 2015, на банковские карты сотрудников согласно ведомости  от 09.12.2015 по дог. №32/2001 от 12.01.2015», а именно следующим лицам:

Загребельский Сергей Владимирович – 8 406,89 руб.;

Кузнецова Людмила Викторовна – 107 043,80 руб.;

Матвийчук Василий Валериевич – 13 469,10 руб.;

Мельниченко Виктор Федорович – 33 136,20 руб.;

Трофимова Наталья Станиславовна – 2 148,55 руб.

Вследствие безосновательного перечисления по документам «зарплатная ведомость» денежных средств с лицевого счета МКУ «ЦБО ОМС» в УФК РК (КБК 903010401П0059111211) на банковские карты сторонних лиц (не работников МКУ «ЦБО ОМС») по заявке на кассовый расход, платежного поручениям с назначением платежа «перечисление заработной платы за декабрь 2015, на банковские счета сотрудников» МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым нанесен ущерб в сумме 164 204,54 рублей.

Нарушение допущено заместителем директора – главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС» Праховым А.А., который согласно предоставленному к проверке Приложению 3 к Договору являлся лицом, уполномоченным подписывать списки на зачисление денежных средств на счета сотрудников предприятия.

Проверкой также установлены иные нарушения в сфере оплаты труда:  

4.13. В нарушение решения Евпаторийского городского совета от 22.12.2014 № 1-10/2 «Об утверждении положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений», размеры должностных окладов работников МКУ «ЦБО ОМС», установленные постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 104-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», с изменениями от 11.12.2015 № 1894-п, за исключением должности директора, заместителя директора и начальника отдела, в периоде с 01.01.2015 по 31.05.2016 не соответствовали минимальному размеру должностного оклада, установленному Республиканским соглашением между Советом министров Республики Крым, республиканскими объединениями профсоюзов, объединениями работодателей на 2015-2017 годы от 17.11.2014. С 01.01.2015 по 31.12.2015 занижение по окладу специалиста-бухгалтера составило 1201,00 руб., юрисконсульта – 1756,00 руб., с 01.01.2016 по 31.05.2016 занижение по окладу специалистов – 1240,00 рублей  .

4.14 Размеры должностных окладов заместителя директора-главного бухгалтера МКУ «ЦБО ОМС», установленные постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 104-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», с изменениями от 11.12.2015 № 1894-п, в проверяемый период не соответствовали положениям решения Евпаторийского городского совета от 22.12.2014 № 1-10/2 «Об утверждении положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений», с 01.01.2015 по 31.12.2015 превышение составило 330,00 руб., с 01.01.2016 по 31.05.2016 – 434,00 руб.

4.15. Проведенным анализом локальных нормативных актов об оплате труда работников МКУ «ЦБО ОМС», установлено, что такие акты, действовавшие в проверяемом периоде, не устанавливали критерии и показатели эффективности работы, качественные и количественные показатели, позволяющие оценить результативность и качество выполненной работы работниками для их стимулирования в виде выплаты за интенсивность и высокие результаты и премирования, что нарушает нормы п. 16 Единых рекомендаций на 2015 г., 2016 г, 2017г., п. 7 Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от 22.12.2014 № 1-10/2.

Отсутствие системы, определяющей вышеуказанные критерии и показатели, по мнению КСП ГО Евпатория РК, может свидетельствовать о наличии коррупционных рисков и риска необоснованного увеличения расходов местного бюджета на выплату заработной платы работникам учреждения.

4.16. В результате сравнительного анализа структуры МКУ «ЦБО ОМС» утвержденной п. 6.1. Устава МКУ «ЦБО ОМС» и структуры МКУ «ЦБО ОМС» утвержденной штатными расписаниями действовавшими в МКУ «ЦБО ОМС» в проверяемый период, установлено следующее несоответствие в структуре МКУ «ЦБО ОМС»:

- в штатных расписаниях в структуре МКУ «ЦБО ОМС» отдельными пунктами выведены должности «Заместитель директора-главный бухгалтер» и «Юрисконсульт», не включенные ни в один из отделов МКУ «ЦБО ОМС». Организационной структурой Устава МКУ «ЦБО ОМС» должности «Заместитель директора-главный бухгалтер» и «Юрисконсульт» не предусмотрены.

Таким образом, в период с 01.01.2015 года по 31.03.2017 года организационная структура МКУ «ЦБО ОМС» не соответствовала структуре, утвержденной постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 11.12.2014 № 13-п «О создании муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», изменения от 06.09.2016 № 2379-п, от 19.10.2016 № 2787-п.

5. Проверкой соответствия отчетности учреждения данным бухгалтерского учета установлено.

5.1. Проверкой установлено безосновательное перечисление НДФЛ в завышенном размере, что привело к образованию дебиторской задолженности по счету 303.01 на сумму 911,00 руб., а также задолженность учреждения по заработной плате перед сотрудником, что привело к образованию кредиторской задолженности по счету 302.11 на сумму 911,00 руб., которые не отражены в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) МКУ «ЦБО ОМС», что является нарушением п. 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, искажены сведения формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … (форма по ОКУД 0503130) в части расчетов по платежам в бюджеты (стр.380) на сумму 911,00 руб., по расчетам по принятым обязательствам (стр. 490) на сумму 911,00 руб. на 01.01.2017, что является нарушением п. 17, 18 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Нарушение допущено по вине директора Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

5.2. Сопоставлением данных бухгалтерского учета и отчетности МКУ «ЦБО ОМС» за 2015 год установлено завышение сумм принятых бюджетных и денежных обязательств: по КБК 903 0104 01П0059 111 211 КОСГУ на сумму 713 533,79 руб.; по КБК 903 0104 01П0059 111 213 КОСГУ на сумму 80 671,14 руб. в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (формы по ОКУД 0503128), что является нарушением п. 71 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Вследствие отражения в бюджетной отчетности фактически не начисленной заработной платы в сумме 713 533,79 руб. и фактически не начисленных страховых взносов на сумму 80 671,14 руб., в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) завышены исполненные расходы бюджета по заработной плате на сумму 713 533,79 руб., расходы по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 80 671,14 руб., что является нарушением п. 61 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Кецко Н.Д., заместителя директора – главного бухгалтера Прахова А.А.  
5.3. проверкой установлено безосновательное перечисление страховых взносов в завышенном размере, что привело к образованию дебиторской задолженности по оплате страховых взносов на общую сумму 80 671,14 руб., которая не отражена в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) МКУ «ЦБО ОМС», что является нарушением п. 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, искажены сведения формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … (форма по ОКУД 0503130) в части расчетов по платежам в бюджеты (стр. 380)  на сумму 80 671,14 руб. на 01.01.2016, что является нарушением п. 17, 18 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Кецко Н.Д., заместителя директора – главного бухгалтера Прахова А.А.

5.4. Сопоставлением данных бухгалтерского учета и отчетности МКУ «ЦБО ОМС» за 2016 год установлено завышение сумм принятых бюджетных и денежных обязательств: по КБК 903 01137240401591 119 на сумму 180,76 руб. в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (формы по ОКУД 0503128), что является нарушением п. 71 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Вследствие отражения в бюджетной отчетности фактически не начисленных страховых взносов на сумму 180,76 руб., в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) завышены исполненные расходы бюджета по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 180,76 руб., что является нарушением п. 61 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

5.5. Проверкой установлено безосновательное перечисление страховых взносов на случай временной нетрудоспособности в завышенном размере, что привело к образованию дебиторской задолженности на сумму 188,07 руб., а также недоимку по страховым взносам на ОСС от несчастных случаев, что привело к образованию кредиторской задолженности на сумму 7,31 руб. которые не отражены в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) МКУ «ЦБО ОМС», что является нарушением п. 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, искажены сведения формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … (форма по ОКУД 0503130) в части расчетов по платежам в бюджеты (стр. 380 – 188,07 руб., стр. 510 – 7,31 руб.) на сумму 195,38 руб., на 01.01.2017, что является нарушением п. 17, 18 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

5.6. Сопоставлением данных бухгалтерского учета и отчетности МКУ «ЦБО ОМС» за 1-й квартал 2017 года установлено: завышение сумм принятых денежных обязательств: по КБК 903 0113 7300001590 111 на сумму 911,60 руб., завышение сумм принятых бюджетных обязательств по КБК 903 0113 7300001590 119 на сумму 180,76 руб.; занижение сумм принятых денежных обязательств по КБК 903 0113 7300001590 119 на сумму 7,31 руб. в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (формы по ОКУД 0503128), что является нарушением п. 71 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

5.7 К проверке не предоставлены материалы годовой инвентаризации МКУ «ЦБО ОМС» за 2015 год. В форме 0503160 «Пояснительная записка» на 01.01.2016 таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не заполнена. В самой пояснительной записке факт не заполнения не поясняется.

Таким образом, директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д. нарушен пункт 7 Инструкции № 191н, которым предусмотрена обязательность проведения инвентаризации активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом, перед составлением годовой бюджетной отчетности.

5.8. По результатам проведённой в ходе проверки внеплановой инвентаризации выявлено:
5.8.1 По счету 101 «Основные средства» недостача: кондиционер HaierHSU 12 HEK 203/R2 в количестве 1 шт. на сумму 22 000,00 руб. 

Директором МКУ "ЦБО ОМС" Вахрушевой Н.В. дано пояснение, что в 2016 был приобретен кондиционер, который был установлен в каб. 42 в здании по адресу г. Евпатория, пр. Ленина д.2. указанный кабинет на момент монтажа находился в пользовании МКУ "ЦБО ОМС". При изъятии кабинета из пользования в пользу МКУ "ЦИА и МТО" кондиционер не был передан. Кондиционер передан согласно акта приема-передачи от 25.05.17, по договору б/н от 25.05.17 г (копии прилагаются).

Документы подтверждающие передачу каб. 42 в пользовании МКУ "ЦБО ОМС" не предоставлены. По данным годовой инвентаризации за 2016 данное помещение отсутствует. По форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2016 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в графе «На конец отчетного периода» по забалансовому счету 01 "Имущество, полученное в пользование" данное имущество не отражено.  

Исходя из того, что кондиционер HaierHSU 12 HEK 203/R2 приобретен и установлен в каб. 42, следует, что МКУ «ЦБО ОМС» в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ осуществлены расходы на приобретение и установку кондиционера в помещении, не переданном учреждению ни в оперативное управление, ни в пользование, то есть осуществлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 30 076,00 рублей (кондиционер – 22 000,00 руб., расходные материалы – 1 546,00 руб., монтажные работы – 6 530,00 руб.). Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., которой подписаны договор № 104/15 от 24.07.2015 на поставку кондиционера, договор № 101/15 от 24.07.2015 монтажа кондиционера. Согласно условиям договора монтажа кондиционера № 101/15 от 24.07.2015, монтажные и пусконаладочные работы кондиционера поводились на объекте заказчика – МКУ «ЦБО ОМС», расположенного по адресу м г. Евпатория, пр. Ленина, д.2. При этом, как указано выше, кондиционер был смонтирован по указанному адресу, но не в помещениях, переданных МКУ «ЦБО ОМС» в пользование в периоде, подлежащем проверке.

5.8.2. По счету 105 «Материальные запасы» излишки: подставка для канцелярских товаров в количестве 6 шт., степлер в количестве 5 шт.

Директором МКУ "ЦБО ОМС" Вахрушевой Н.В. дано пояснение, что при списании материальных запасов: подставки для канцелярских товаров в количестве 6 шт., степлер в количестве 5 шт., не были отражены операции по увеличению забалансового счета 27 "Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам". Материальные запасы переданы в пользование сотрудникам, что подтверждается требованиями-накладными.

Таким образом, материальные запасы (подставки для канцелярских товаров в количестве 6 шт., степлер в количестве 5 шт.),списанные (переданы в пользование сотрудникам) в 2016 году не были отражены по форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2017 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в графе «На конец отчетного периода» по забалансовому счету 27 "Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам".

5.8.3. По счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» выявлены нефинансовые активы неэксплуатируемые учреждением:

- клавиатура SvenStandart 310 ComboUSBBlak в количестве 2 шт. на сумму 1400,00 руб., дата приобретения 06.08.2015;

- светильник настольный со струбциной КТ008С 220В 11Вт КЛЛ G23/2G7 черный в количестве 7 шт. на сумму 6 902,00 руб., принято к учету и списано при вводе в эксплуатацию 23.11.2016;

- светильник струбцина 220В 11Вт G23 черный TDM в количестве 3 шт. на сумму 2 958,00 руб., принято к учету и списано при вводе в эксплуатацию 23.11.2016;

- телефон PanasonicKX-TG2512RUN в количестве 2 шт. на сумму 5 600,00 руб., принято к учету и списано при вводе в эксплуатацию 16.11.2016.

Директором МКУ "ЦБО ОМС" Вахрушевой Н.В. дано пояснение, что нефинансовые активы, неэксплуатируемые учреждением, введены в эксплуатацию, путем выдачи сотрудникам учреждения 25.05.2017 (после проведения инвентаризации), предоставлены ведомости выдачи формы 0504210.

5.9.Кроме того, инвентаризацией установлен факт отсутствия по бухгалтерскому учету и в наличии компьютеров в сборе в количестве 5 шт. на сумму 132 000,00 руб., полученных в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО» по Акту приема-передачи в безвозмездное временное пользование оборудования, комплектующих и технической документации от 10.07.2015 согласно Договора № 17/Т от 10.07.2015. МКУ "ЦБО ОМС" письмом от 29.05.17 № 135 предоставлены копии документов подтверждающих передачу основных средств: компьютеров в сборе в количестве 5 штук общей стоимостью 132 000,00 руб. в МКУ "ЦИА МТО" - акт приема передачи от 14.04.2016 № 00БУ-000038.

При этом, в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на 01 января 2016 года не отражено поступление (увеличение) и выбытие (уменьшение) основных средствна сумму 132 000,00 руб. (компьютеры в сборе в количестве 5 шт. полученные 11.07.2015в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО»); по форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2016 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в графе «На конец отчетного периода» по забалансовому счету 01 "Имущество, полученное в пользование" не отражено имущество полученное 11.07.2015 в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО» на сумму 132 000,00 руб.; по форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2017 года в счетах в графе «На начало года» по забалансовому счету 01 "Имущество, полученное в пользование" не отражено имущество переданное 14.04.2016 в МКУ «ЦИА и МТО» на сумму 132 000,00 руб.


Таким образом, проверкой установлено занижение показателя «движение основных средств» в части «поступление (увеличение)» на сумму 132 000,00 руб., «выбытие (уменьшение)» на сумму 132 000,00 руб. в Сведениях о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503168) на 01.01.2016, что является нарушением п. 166 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, искажены сведения формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма по ОКУД 0503130) на 01.01.2016 в части имущества полученного в пользование на конец отчетного периода (стр. 010) на сумму 132 000,00 руб., что является нарушением п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора МКУ «ЦБО ОМС» Кецко Н.Д., заместителя директора – главного бухгалтера Прахова А.А.

Также проверкой установлено искажение сведений формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма по ОКУД 0503130) на 01.01.2017в части имущества полученного в пользование (стр. 010) «на начало года» на сумму 132 000,00 руб., что является нарушением п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

5.10. Сопоставлением данных бухгалтерского учета и отчетности МКУ «ЦБО ОМС» за 2016 год установлено завышение сумм утверждённых (доведенных) на 2016 год лимитов бюджетных обязательств на сумму 179 054,11 руб. в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (формы по ОКУД 0503128), что является нарушением п. 70 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине директора МКУ «ЦБО ОМС» Вахрушевой Н.В., заместителя директора – главного бухгалтера Харко А.С.

Также проверкой установлено: 

5.11. В нарушение требований статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 6 Инструкции № 157н, МКУ «ЦБО ОМС» в 2015 году не утверждена учетная политика учреждения, в нарушение части 4 статьи 9 Федерального закона N 402-ФЗ не утверждены директором учреждения формы первичных учетных документов, применяемые для оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта.

Нарушение допущено руководителем экономического субъекта – директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., начальником отдела труда и заработной платы – исполняющим обязанности директора в периоде с 24.03.2016 по 01.09.2016 Пинчук А.О., на которого Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" возложена обязанность организации ведения бухгалтерского учета.

5.12. В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации города Евпатории Республики Крым, муниципального казенного учреждения ««Центр информационно-аналитического и материально-технического обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»  утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 31.12.2014 № 143-п, п. 2 статьи 161, статья 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» бюджетная смета МКУ «ЦБО ОМС» на 2016 год не подписана руководителем учреждения Кецко Н.Д. и заместителем директора-главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС» Праховым А.А.

5.13. Уточненные бюджетные сметы в 2015 и 2016 году не составлялись и не предоставлялись на утверждение главе администрации города Евпатории Республики Крым, чем нарушен Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации города Евпатории Республики Крым, муниципального казенного учреждения ««Центр информационно-аналитического и материально-технического обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»  утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 31.12.2014 № 143-п, п. 2 статьи 161, статья 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

Нарушение допущено директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 11.12.2014 по 10.03.2016 Кецко Н.Д., начальником отдела труда и заработной платы – исполняющим обязанности директора в периоде с 24.03.2016 по 01.09.2016 Пинчук А.О., директором МКУ «ЦБО ОМС» в периоде с 02.09.2016 по 31.03.2017 Вахрушевой Н.В. (согласно Устава исполнительным органом Учреждения является директор).

8. Выводы: 

При установленном факте получения в банковских учреждениях наличных средств на выплату заработной платы работникам МКУ "ЦБО ОМС" через кассу учреждения на общую сумму 1 227 114,30 руб. и на сокращение производственного травматизма в счет начисленных страховых взносов на сумму 90 273,92 руб., не представлены документы, подтверждающие оприходование в кассу учреждения и выплату наличных денежных средств на общую сумму 1 317 388,22 рублей.

Установлено неэффективное использование бюджетных средств вследствие оплаты в полном объеме стоимости бухгалтерских услуг в сумме 99 000,00 рублей, при том, что в Заключении исполнителя прямо указано, что из 12 бухгалтерских услуг, определенных как предмет договора, выполнение 6-ти услуг не представляется возможным. 

Установлено безосновательное (без документального подтверждения расходов) перечисление бюджетных средств на банковские карты работников с назначением платежа «согласно авансовым отчетам…», чем нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС» и бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 380 851,63 руб.

Установлено безосновательное перечисление по документам «зарплатная ведомость» бюджетных средств на банковские карты сторонних лиц (не работников МКУ «ЦБО ОМС»), чем нанесен ущерб МКУ «ЦБО ОМС», бюджету городского округа Евпатория Республики Крым на сумму 164 204,54 рублей.

Установлено необоснованное, в отсутствие распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым, начисление надбавок и премий директору МКУ «ЦБО ОМС» на общую сумму 427 268,87 рублей, безосновательное начисление единовременной выплаты к отпуску в сумме 60 889,66 рублей.

Установлено необоснованное (излишнее) начисление заработной платы работникам МКУ «ЦБО ОМС» на общую сумму 13 780,82 рублей.

Вследствие необоснованного начисления заработной платы, премий, надбавок, единовременной выплаты необоснованно начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы на общую сумму 151 320,19 рублей.

Кроме того проверкой установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",  Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

Установлено превышение нормативов формирования фонда оплаты труда, занижение окладов работников и завышение оклада заместителя директора – главного бухгалтера, отсутствие критериев и показателей эффективности работы для выплат стимулирующего характера. Установлено несоответствие штатных расписаний структуре учреждения, установленной Уставом, искажение показателей бюджетной отчетности, не проведение инвентаризации перед сдачей годовой отчетности, нарушения порядка составления и ведения бюджетных смет, завышение сумм лимитов бюджетных обязательств в бюджетной отчетности учреждения.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 02.06.2017 № 05-02/3 подписан директором МКУ «ЦБО ОМС» и заместителем директора – главным бухгалтеров, с замечаниями (разногласиями) по нарушениям, отражённым в пунктах 5.1., 5.4., 5.6., 5.9 настоящего отчета. Замечания не приняты. Заключение на замечания направлено объекту контроля 30.06.2017.

10. Предложения: 

1. По результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства, проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казённого учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» за 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года предлагается:
1.1. направить представление на имя директора МКУ «ЦБО ОМС» для принятия мер по устранению выявленных нарушений, по восстановлению первичных (сводных) учетных документов и регистров бухгалтерского учета; 

1.2. направить в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия в рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015;

1.3. направить главе администрации города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия;

2. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.
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